
COMUNE DI CASTELLANZA (VA) 

 

 

PARERE SULLA PROPOSTA 

DI BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027 

 

 

L�ORGANO DI REVISIONE 

Dott. Roberto Morandi 

 

 

 

  

CITTA' DI CASTELLANZA (c_c139) - Codice AOO: Cast4 - Reg. nr.0028183/2024 del 02/12/2024 - Cl. 2.10 - fasc. 



Comune di Castellanza 

PREMESSA 

Il sottoscritto Roberto Morandi, nominato con delibera del Consiglio Comunale n. 77 del 22.12.2021: 

- premesso che l�Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del Decreto 

Legislativo 267/2000 (di seguito TUEL), lo schema di bilancio di cui all�allegato 9 al Decreto Legislativo 

118/2011, i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria e le altre norme che 

regolano la finanza locale; 

- premesso di aver ricevuto in data 22.11.2024 lo schema del bilancio di previsione 2025-2027 

(approvato con delibera della Giunta Comunale n. 97 del 21.11.2024) e i relativi allegati; 

- visti lo Statuto, il regolamento di contabilità e i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

- visto il parere favorevole della Responsabile del Settore Economico Finanziario, espresso in data 

21.11.2024, in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di 

spesa ai sensi dell�articolo 153 comma 4 del TUEL; 

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e 

congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall�articolo 239 

comma 1 lettera b) del TUEL. 

VERIFICHE PRELIMINARI 

Al primo gennaio 2024 il Comune di Castellanza registrava una popolazione di 13.981 abitanti. 

 

L�Ente: 

- non è in disavanzo; 

- non è in piano di riequilibrio; 

- non è in dissesto finanziario; 

- non risulta strutturalmente deficitario. 

 

L�Ente: 

- ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di previsione 2024-2026 entro il 30 novembre 2024 (totale 

7 variazioni di cui l�ultima adottata in data 27.11.2024); 

- ha allegato tutti i documenti di cui:  

o all�articolo 172 del TUEL; 

o all�articolo 11 comma 3 del Decreto Legislativo 118/2011; 

o al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lettera g) e lettera h); 

- sta rispettando i termini di legge per l�adozione del bilancio di previsione 2025-2027; 

- risulta adempiente in relazione agli obblighi di inserimento di dati nella Banca Dati delle 

Amministrazioni Pubbliche (BDAP). 
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Situazione di cassa 
La situazione di cassa dell�Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi chiusi è rappresentata nella seguente 

tabella.  

 

Cassa  2021  2022  2023  

 Fondo cassa al 31.12   5.766.352,54   4.198.931,08   4.874.828,77  

 di cui cassa vincolata   1.195.450,48   871.251,26   342.236,17  
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BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza ai sensi 

dell�articolo 162 del TUEL.  

Nella seguente tabella si riporta il riepilogo generale delle entrate e delle spese per titoli, comprensivo della 

previsione definitiva del 2024.  

 

 
 

TITOLO

TIPOLOGIA
DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL 

TERMINE DELL'ESERCIZIO 2024
 

PREVISIONI 

DEFINITIVE 2024

PREVISIONI 

ANNO 2025

PREVISIONI 

ANNO 2026

PREVISIONI 

ANNO 2027

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti previsioni di competenza            433.568,80                               -                                 -                                 -     

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale previsioni di competenza        1.254.370,05                               -                                 -                                 -     

Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza        1.549.819,09                               -                                 -                                 -     

- di cui avanzo utilizzato anticipatamente previsioni di competenza                             -                                 -     

- di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità previsioni di competenza                             -                                 -                                 -                                 -     

Fondo di Cassa al primo gennaio esercizio di riferimento previsioni di cassa        4.874.828,77          4.137.000,00   

TITOLO 1

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa                                 6.768.672,69   previsione di competenza
10.185.394,00    10.190.744,00    10.026.600,00    10.031.600,00    

previsione di cassa 9.975.650,87      10.026.398,75    

  

TITOLO 2 Trasferimenti correnti                                    395.077,18   previsione di competenza 872.898,00          938.553,00          845.974,00          860.640,00          

previsione di cassa 901.434,63          1.056.904,39      

  

TITOLO 3 Entrate extratributarie                                 3.755.191,75   previsione di competenza 5.022.596,00      4.849.428,00      4.697.392,00      4.759.592,00      

previsione di cassa 4.813.212,37      4.267.840,08      

  

TITOLO 4 Entrate in conto capitale                                    621.123,18   previsione di competenza 15.711.356,60    15.828.344,20    3.060.000,00      1.910.500,00      

previsione di cassa 2.515.230,14      2.215.011,91      

  

TITOLO 5 Entrate da riduzione di attività finanziarie                                      11.588,97   previsione di competenza -                          950.000,00          650.000,00          950.000,00          

previsione di cassa 1.588,97              950.000,00          

  

TITOLO 6 Accensione prestiti                                         9.037,31   previsione di competenza -                          950.000,00          650.000,00          950.000,00          

previsione di cassa 9.037,31              959.037,31          

  

TITOLO 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere                                                      -     previsione di competenza -                          -                          -                          -                          

previsione di cassa -                          -                          

  

TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro                                    185.815,16   previsione di competenza 2.606.400,00      2.576.400,00      2.576.400,00      2.576.400,00      

previsione di cassa 2.619.458,50      2.385.628,54      

TOTALE TITOLI                              11.746.506,24   previsione di competenza      34.398.644,60        36.283.469,20        22.506.366,00        22.038.732,00   

previsione di cassa      20.835.612,79        21.860.820,98   

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE                              11.746.506,24   previsione di competenza      37.636.402,54        36.283.469,20        22.506.366,00        22.038.732,00   

previsione di cassa      25.710.441,56        25.997.820,98   

TITOLO

TIPOLOGIA
DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL 

TERMINE DELL'ESERCIZIO 2024
 

PREVISIONI 

DEFINITIVE 2024

PREVISIONI 

ANNO 2025

PREVISIONI 

ANNO 2026

PREVISIONI 

ANNO 2027

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE                           -                               -                                 -                               -     

DISAVANZO DERIVANTE DA DEBITO AUTORIZZATO E NON CONTRATTO                           -                               -                                 -                               -     

TITOLO 1 SPESE CORRENTI                                 4.932.846,50   previsione di competenza    16.593.866,50      16.006.581,00       15.730.123,00      15.766.060,00   

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale vincolato

previsione di cassa    17.055.722,63      15.416.626,36       

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE                                 2.050.434,79   previsione di competenza    18.168.378,60      16.558.344,20          3.360.000,00        2.525.500,00   

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale vincolato

previsione di cassa      5.032.718,53        3.607.464,80       

TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE                                                      -     previsione di competenza          950.000,00             650.000,00            950.000,00   

di cui già impegnato*
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Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
Il fondo pluriennale vincolato (FPV), disciplinato dal principio contabile applicato della competenza 

finanziaria, è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni 

passive dell�Ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l�entrata.  

Al momento della predisposizione del bilancio preventivo il Fondo non è stato costituito in quanto: 

- in relazione alla parte corrente non è stato ancora costituito il fondo relativo al premio incentivante; 

- in relazione alla parte in conto capitale non è stato possibile determinare lo stato avanzamento lavori 

che a fine anno potrebbe modificare i cronoprogrammi. 

 

Equilibri 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell�articolo162 del TUEL sono riportati nella seguente tabella. 

 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO     

2025 

Previsioni di 

competenza 

2026 

Previsioni di 

competenza 

2027 

Previsioni di 

competenza 

            

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio    
 4.137.000,00  

      

            

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+)         

            

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)         

            

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)    15.978.725,00   15.569.966,00   15.651.832,00  

 di cui per estinzione anticipata di prestiti           

            

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche (+)         

            

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-)    16.006.581,00   15.730.123,00   15.766.060,00  

 di cui           

 - fondo pluriennale vincolato           

 - fondo crediti di dubbia esigibilità       1.045.520,40   1.069.453,50   1.069.453,50  

            

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-)         

            

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale ammortamento dei mutui e prestiti obbligazionari (-)    192.144,00   189.843,00   220.772,00  
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I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei 

principi contabili (+)    250.000,00   365.000,00   350.000,00  

 di cui per estinzione anticipata di prestiti           

            

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili (-)    30.000,00   15.000,00   15.000,00  

            

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+)         

  
          

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3) O=G+H+I-L+M      -   -   -  

            

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento (2) (+)         

            

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+)         

            

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+)    17.728.344,20   4.360.000,00   3.810.500,00  

            

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche (-)         

            

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei 

principi contabili (-)    250.000,00   365.000,00   350.000,00  

            

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)         

            

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)         

            

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-)    950.000,00   650.000,00   950.000,00  

            

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili (+)    30.000,00   15.000,00   15.000,00  

            

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-)         
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T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+)         

            

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-)         

            

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)         

            

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-)    950.000,00   650.000,00   950.000,00  

            

  
          

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y      -   -   -  

            

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4)           

 Equilibrio di parte corrente (O)   
 -   -   -   -  

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del rimborso 

prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità (-) 

        

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali    -  
 -   -   -  

 

Le entrate di parte corrente destinate a spese in conto capitale sono costituite da contravvenzioni al codice 

della strada: 

- per l�anno 2025 euro 30.000,00; 

- per l�anno 2026 euro 15.000,00; 

- per l�anno 2027 euro 15.000,00. 

Le entrate in conto capitale destinate a spese di parte corrente sono costituite da oneri di urbanizzazione: 

- per l�anno 2025 euro 250.000,00; 

- per l�anno 2026 euro 365.000,00; 

- per l�anno 2027 euro 350.000,00. 

 

Previsioni di cassa per il 2025 
 

Il saldo iniziale previsto per il primo gennaio 2025 comprende cassa vincolata prevista per euro 234.387,73. 

 

Il saldo finale non negativo garantisce il rispetto dell�articolo 162 comma 6 del TUEL. 

 

 

  PREVISIONI DI CASSA ANNO 2025   

  SALDO INIZIALE (PREVISIONE PRIMO GENNAIO 2025)  4.137.000,00  
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TITOLO SPESE   

1 Spese correnti  15.416.626,36  

2 Spese in conto capitale  3.607.464,80  

3 Spese per incremento attività finanziarie  950.000,00  

4 Rimborso di prestiti  192.144,00  

5 Chiusura anticipazioni di istituto tesoriere/cassiere  -  

7 Spese per conto terzi e partite di giro  2.706.330,89  

  TOTALE TITOLI  22.872.566,05  

  SALDO FINALE  3.125.254,93  

 

Nota integrativa 
La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni previste dal comma 5 

dell�articolo11 del Decreto Legislativo 118/2011 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1. 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) è stato approvato dal Consiglio Comunale con delibera n. 35 

del 30.09.2024 (parere Revisore datato 17.09.2024). 

 

A) ENTRATE 

Ai fini della verifica dell�attendibilità delle entrate sono state dettagliate alcune voci, riportando dove 

possibile anche l�importo del Fondo Crediti Dubbia Esigibilità relativa a quella voce. 

 
Previsione definitiva

2024

Previsione 

2025

Previsione 

2026

Previsione 

2027

FCDE 

2025

FCDE 

2026

FCDE 

2027

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

IMU 3.090.000,00                3.135.000,00                 3.140.000,00                3.145.000,00                

Recupero evasione IMU 770.000,00                    500.000,00                     480.000,00                    480.000,00                    112.900,00                 108.384,00             108.384,00             

Addizionale comunale IRPEF 2.100.000,00                2.115.000,00                 2.120.000,00                2.120.000,00                

TARI 2.455.533,00                2.845.244,00                 2.634.600,00                2.634.600,00                278.267,40                 296.392,50             296.392,50             

Recupero evasione TARI 250.000,00                    380.000,00                     400.000,00                    400.000,00                    169.480,00                 178.400,00             178.400,00             

TASI 198.361,00                    

Recupero evasione TASI

Imposte tasse e proventi assimilati 8.863.894,00                8.975.244,00                 8.774.600,00                8.779.600,00                560.647,40                583.176,50             583.176,50             

Compartecipazioni di tributi 4.500,00                        4.500,00                         6.000,00                        6.000,00                        

Fondi perequativi 1.317.000,00                1.211.000,00                 1.246.000,00                1.246.000,00                

TOTALE TITOLO 1 10.185.394,00              10.190.744,00               10.026.600,00              10.031.600,00              560.647,40                583.176,50             583.176,50             

TRASFERIMENTI CORRENTI

Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 824.998,00                    886.653,00                     805.974,00                    820.640,00                    

Trasferimenti correnti da Imprese e istituzioni sociali private 47.900,00                      51.900,00                       40.000,00                      40.000,00                      

TOTALE TITOLO 2 872.898,00                   938.553,00                    845.974,00                   860.640,00                   -                                -                            -                            

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Proventi dalla vendita di beni e dall'erogazione di servizi 1.226.655,00                1.224.350,00                 1.239.200,00                1.239.200,00                7.105,00                     7.105,00                 7.105,00                 

Proventi derivanti dalla gestione dei beni (compreso canone unico patrimoniale) 1.488.263,00                1.525.892,00                 1.527.892,00                1.570.892,00                122.433,00                 122.433,00             122.433,00             

Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 2.714.918,00                2.750.242,00                 2.767.092,00                2.810.092,00                129.538,00                129.538,00             129.538,00             

Altre entrate derivanti dall'attività di controllo e repressione di irregolarità e illeciti delle amministrazioni 

pubbliche 7.200,00                        7.200,00                         7.200,00                        7.200,00                        

Altri proventi da multe, ammende, sanzioni e oblazioni a carico delle famiglie 1.310.000,00                1.055.000,00                 1.080.000,00                1.080.000,00                

Altre entrate derivanti dall'attività di controllo e repressione di irregolarità e illeciti delle famiglie nac 30.000,00                      30.000,00                       50.000,00                      50.000,00                      
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comma 4 e comma 5 bis del Codice della strada. La Giunta ha inoltre destinato euro 13.000,00 alla previdenza 

ed assistenza del personale Polizia Municipale. 

 

Proventi dei servizi pubblici e dei servizi a domanda individuale 
 

Servizio 

A  

Entrate 

Previsione 2024 

B  

Spese Previsione 

2024 

C = A/B 

Percentuale 

copertura 2024 

Ristorazione scolastica e pasti a domicilio  266.000,00   460.358,31  57,78% 

Attività culturali  49.100,00   252.113,24  19,48% 

Assistenza domiciliare   94.100,00   261.466,59  35,99% 

Totale  409.200,00   973.938,14  42,01% 
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B) SPESE 

Ai fini della verifica della congruità delle spese si riportano le previsioni del titolo I per macroaggregati.  

 

    
Previsione definitiva 

2024 

Previsione  

2025 

Previsione  

2026 

Previsione  

2027 

101 Redditi da lavoro dipendente  2.507.872,33   3.128.059,16   3.171.291,44   3.193.034,44  

102 Imposte e tasse a carico dell'ente  235.600,00   213.600,00   215.600,00   215.600,00  

103 Acquisto di beni e servizi  9.820.998,70   9.512.089,72   9.238.390,99   9.252.940,99  

104 Trasferimenti correnti  1.515.092,00   1.596.033,00   1.498.566,00   1.500.034,00  

105 Trasferimenti di tributi         

106 Fondi perequativi         

107 Interessi passivi  59.519,00   55.590,00   52.749,00   50.851,00  

108 Altre spese per redditi da capitale         

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate  20.750,00   15.000,00   14.000,00   14.000,00  

110 Altre spese correnti  1.434.034,47   1.486.209,12   1.539.525,57   1.539.599,57  

  TOTALE TITOLO I  15.593.866,50   16.006.581,00   15.730.123,00   15.766.060,00  

202 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni  18.038.778,60   16.523.744,20   3.321.400,00   2.486.900,00  

203 Contributi agli investimenti  34.600,00   34.600,00   38.600,00   38.600,00  

204 Altri trasferimenti in conto capitale    -   -   -  

205 Altre spese in conto capitale  95.000,00   -   -   -  

  TOTALE TITOLO II  18.168.378,60   16.558.344,20   3.360.000,00   2.525.500,00  

 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
Nel prospetto che segue sono rappresentati gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 

(accantonamenti al fondo crediti dubbia esigibilità) per ciascuno degli anni 2025-2027. 
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L�accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e con il rendiconto genera 

un�economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 

 

Fondo di riserva  
La previsione del fondo di riserva di competenza, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, 

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

- euro 48.118,72 per l�anno 2024, pari allo 0,30% delle spese correnti; 

- euro 47.502,07 per l�anno 2025. pari allo 0,30% delle spese correnti; 

- euro 47.576,07 per l�anno 2026 pari allo 0,30% delle spese correnti; 

e rientra nei limiti previsti dall�articolo 166 del TUEL. 

La previsione del fondo di riserva di cassa per il 2024 è di euro 61.000,00 e rientra nei limiti di cui all�articolo 

166 comma 2 quater del TUEL.  

Altri fondi 
L�Ente ha provveduto a stanziare accantonamenti in conto competenza (iscritti nella missione 20, programma 

3) per altre spese potenziali. 

 

  2024 2025 2026 

Fondi aumenti contrattuali personale dipendente  61.920,00   38.200,00   38.200,00  

Altri fondi (Recuperi MEF)  38.200,00   68.200,00   68.200,00  

Totale  100.120,00   106.400,00   106.400,00  

 

Fondo di garanzia dei debiti commerciali 
L�Ente al 31.12.2024 rispetterà i criteri previsti dalla norma e pertanto non è soggetto a effettuare 

l�accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali. 

 

INDEBITAMENTO 

L�Ente rispetta gli articoli 202 e seguenti del TUEL relativi all�indebitamento, come indicato nelle successive 

tabelle. Nella prima si descrive l�evoluzione dell�indebitamento. 

 

  2023 2024 2025 2026 2027 

Residuo debito (+)  2.952.639,78   2.653.597,33   2.416.834,33   3.174.690,33   3.634.747,33  

Nuovi prestiti (+)  -   -   950.000,00   650.000,00   950.000,00  

Prestiti rimborsati (-)  299.042,45   236.763,00   192.144,00   189.943,00   192.772,00  
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Nella terza si rappresenta il rapporto tra interessi passivi ed entrate correnti. 

  
2022 2023 2024 2025 2026 

Interessi passivi  60.775,00   59.419,00   55.590,00   52.749,00   50.851,00  

Entrate correnti  

15.246.329,04  

 

16.080.888,00  

 

15.978.725,00  

 

15.569.966,00  

 

15.651.832,00  

% su entrate correnti 0,40% 0,37% 0,35% 0,34% 0,32% 

Limite articolo 204 del TUEL  10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 

 

CONCLUSIONI 

A seguito di quanto descritto, l�organo di revisione  

1) ha verificato che il bilancio è stato redatto nell�osservanza  

a) della legge; 

b) dello statuto; 

c) del regolamento di contabilità; 

d) dei principi previsti: 

i) dall�articolo 162 del TUEL; 

ii) dalle norme del Decreto Legislativo n.118/2011;  

iii) dai principi contabili applicati n. 4/1 e n. 4/2; 

2) ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l�attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2025-2027 e sui documenti 

allegati. 

Castellanza (VA), 29 novembre 2024 

Il Revisore dei Conti 

Dott. Roberto Morandi 


